На основу члана 29. став 1. тачка 3, члана 41. 42. 43. и 44. Закона о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл.гласник РС“ бр. 87/18), Уредбе о саставу, начину и организацији рада штабова за ванредне ситуације („Сл. Гласник РС“ бр. 27/2020), члана 20. став 1. тачка 8. и 15, члана 44. и члана 46. Закона о локалној самоуправи („Сл. Гласник РС“ бр. 129/2007, 83/2014- др. Закон, 101/2016- др. Закон и 47/2018) и члана 14. став 1. тачка 8 и 15., и члана 38. Статута општине Пожега („Службени лист општине Пожега“,бр. 1/19), Скупштина општине Пожега на седници одржаној ___________ 2020.године, усвојила је

О Д Л У К У 
о образовању Штаба за ванредне ситуације за 

територију општине Пожега 
Члан 1.

У циљу координације и руковођења заштитом и спасавањем у ванредним ситуацијама на територији општине Пожега образује се Општински штаб за заштиту и спасавање у ванредним ситуацијама за територију општине Пожега ( у даљем тексту Општински штаб за ванредне ситуације).

Члан 2.

Под ванредном ситуацијом подразумева се стање када су ризици и претње или последице катастрофа, ванредних догађаја и других опасности по становништво, животну средину и материјална добра таквог обима и интезитета да њихов настанак или последице није могуће спречити или отклонити редовним деловањем надлежних органа и служби, због чега је за њихово ублажавање и откалањање неопходно употребити посебне мере, снаге и средства уз појачани режим рада.
Члан 3.

Општински штаб чине командант штаба, заменик команданта штаба, начелник и чланови штаба.
Командант Општинског штаба је председник општине Пожега по положају.


Заменик команданта Општинског штаба је заменик председника општине Пожега по положају.


Начелник Општинског штаба је представник Одељења за ванредне ситуације Ужице у Пожеги.

Чланови Општинског штаба су:

· Лице задужено за ОПП у општини Пожега

· Руководилац одељења за урбанизам општине Пожега

· Секретар Црвеног крста Пожега

· Директор Центра за социјални рад

· Начелник испекцијских служби општине Пожега

· Руководилац погона ОДС - Пожега

· Директор АД „Путеви“ Пожега

· Руководилац Одељења за инвестиције општине Пожега

· Председник клуба за борилачке и екстремне спортове „Соко“ Пожега
· Секретар ДВД Пожега

· Командир Ватрогасно спасилачке јединице

· К-дант гарнизона ВС

· Директор Дома здравља Пожега

· Директор ЈКП „Наш Дом“ Пожега

· Ветеринарски инспектор

· Начелник општинске управе Пожега

· Начелник Полицијске станице Пожега 

Начелника, заменика команданта и чланове штаба за ванредне ситуације општине Пожега поставља и разрешава Скупштина општине Пожега на предлог Команданта општинског штаба.

Стручне и административно-техничке послове за потребе Општинског штаба врши Општинска управа Пожега (Одељење за друштвене делатности)


Општински штаб има сопствени печат и деловодник, у складу са посебним законом.

Члан 4.


Општински штаб обавља следеће послове:

1. Руководи и координира рад субјеката система заштите и спасавања и снага заштите и спасавања у ванредним ситуацијама на спровођењу утврђених задатака;
2. Руководи и кординира спровођење мера и задатака цивилне заштите;
3. Размтара и даје мишљење на предлог Процене и угрожености и предлог Плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама;
4. Прати стање и организацију заштите и спасавања и предлаже мере за њихово побољшање;
5. Наређује употребу снага заштите и спасавања, средстава помоћи и других средстава која се користе у ванредним ситуацијама;
6. Стара се о редовном информисању и обавештавању становништва о ризицима и опасностима и предузетим мерама;
7. Разматра организацију, опремање и обучавање јединица цивилне заштите, овлашћених, оспособљених правних лица;
8. Сарађује са надлежним органима заштите и спасавања суседних општина у ванредним ситуацијама;
9. Процењује угроженост од настанка ванредне ситуације и доставља предлог за проглашење и укидање ванредне ситуације;
10. Доноси наредбе, закључке, препоруке и друга акта;
11. Разматра и предлаже доношење одлуке о организацији заштите и спасавања на територији општине Пожега;
12. Ангажује оспособљена правна лица и друге организације од значаја за јединицу локалне самоуправе;
13. По потреби именује  менаџера заштите и заменика менаџера у насељеним местима;
14. Поставља поверенике и заменике повереника ради обављања послова заштите и спасавања у насељеним местима;
15. Учествује у организацији и спровођењу мера и задатака обнове, реконструкције и рехабилитације, узимајући у обзир смањење ризика од будућих ванредних ситуација;
16. Израђује предлог годишњег плана рада и предлог годишњег извештаја о раду и доставља надлежном органу на усвајање;
17. Образује стручно-оперативне тимове за извршење специфичних задатака из области заштите и спасавања;
18. Посебним актом одређује помоћно особље за потребе рада штаба (возача, курира и др.);
19. Врши и друге послове у складу са Законом и одлуком о организацији и функционисању цивилне заштите на територији општине.
Члан општинско штаба је дужан да се одазове и учествује у обуци.

Члан 5.

Општински штаб ради у складу са законом и другим прописима реализујући своје активности кроз три фазе које се међусобно смењују и то: превентивна фаза, оперативна фаза, односно послови координације и руковођења као друга фаза и активности у фази опоравка као трећа фаза.

Превентивна фаза: Активности у превентивној фази представљају орагнизацију и спровођење задатака и мера које Општински штаб реализује у периоду пре ванредне ситуације. Општински штаб спроводи активности на разматрању стања спремности за организовани одговор на ризике и претње и упознаје се са достигнутим степеном развоја и изградње система ризика и управљања ванредним ситуацијама. Општински штаб ове активности разматра на редовним седницама.

Оперативна фаза: Активности Општинског штаба које се спроводе у опеативној фази су непосредно руковођење и координација субјектима и снагама система смањења ризика и управљању ванредним ситуацијама на погођеној територији ради заштите и спасавања живота и здравља људи, животиња, материјалних и културних добара, животне средине, инфраструктуре и других штићених вредности. Општински штаб ове активности разматра и реализује на ванредним седницама које се сазивају по потреби. По укидању ванредне ситуације приступа се анализи ситуације на погођеној територији, у погледу броја и стања угроженог и настрадалог становништва, домаћинства, инфраструктуре, анализи рада учесника као и других потребних података по процени Општинског штаба. Анализа ситуације доставља се штабу за ванредне ситуације непосредно вишег нивоа образовања.
Фаза опоравка: Општински штаб активно учествује у препознавању потребе за предузимањем мера опоравка, организацији и спровођењу мера и задатака обнове, реконструкције и рехабилитације, узимајући у обзир смањење ризика од будућих катастрофа. По спроведеним мерама опоравка приступа ѕе изради извештаја о стању погођених штићених вредности са предлогом мера за смањење ризика будућих катастрофа. Извештај се доставља штабу за ванредне ситуације непосредно вишег нивоа образовања.
Члан 6.

Заказивање седница Општинског штаба налаже командант, а у његовом одсуству заменик команданта  или начелник штаба,  а на предлог надлежне службе, односно надлежног органа јединице локалне самоуправе.


Служба јединице локалне самоуправе ( Одељење за друштвене делатности општинске управе Пожега) непосредно позива чланове штаба.

Члан 7.

Документа Општинског штаба су пословник о раду, годишњи план рада, годишњи извештај о раду, извештаји, анализе, информације, наредбе, закључци, препоруке.


Пословником о раду Општинског штаба утврђује се: број редовних седница; начин припремања редовних и ванредних седница; начин утврђивања дневног реда; заказивање седнице, позивање чланова Општинског штаба и ток седнице; начин расправе и одлучивање о доношењу наредби, закључака, препорука и других докумената штаба.


Годишњи план рада Општинског штаба је документ којим се планирају активности на годишњем нивоу кроз предложене теме које су достављене од надлежних субјеката писаним путем, које ће се разматрати на редовним седницама. Годишњи план рада разматра се на последњој редовној седници у текућој години за наредну годину. Обавезни елементи годишњег плана рада су предложене теме надлежних субјеката, а носилац реализације теме је Општински штаб у сарадњи са предлагачем теме и податак на којој седници ће бити разматрана предложена тема (полугодишњи период). Предлог годишњег плана рада Општинског штаба изарђује Општински штаб, усваја се на седници тог штаба, након чега Годишњи план рада усваја Скупштина општине Пожега.


Годишњи извештај о раду Општинског штаба је документ који садржи податке о реализованим активностима штаба за ванредне ситуације током претходне године кроз реализацију тема из годишњег плана рада, као и активности током ванредне ситуације. Годишњи извештај о раду разматра се на првој редовној седници у текућој години.

Обавезни елементи годишњег извештаја о раду треба да буду садржани кроз следеће целине:

1. Редовне седнице Општинског штаба и то укупан број реализованих, по седницама реализоване теме у складу са Планом рада, као и теме које су реализоване, а нису предвиђене Планом рада, са освртом на евентуалне проблеме у раелизацији, координацији и контроли функционисања свих субјеката заштите и спасавања уз пратећа документа Штаба (наредбе, закљуци и препоруке) са кратким садржајем наведених докумената, као и општи закључак са редовне седнице;

2. Ванредне седнице, број одржаних ванредних седница, шта је на седницама разматрано, прегледом проглашених ванредних ситуација и описом која територија је била угрожена, број људи, да ли има настрадалих, да ли је инфраструктура угрожена, материјална и културна добра, прегледом ангажованих снага и средстава и подацима о штетама. Такође се приказују усвојена акта Опоштинског штаба (наредбе, закљуци и препоруке), извештаји и анализе, као и општи закључак са ванредне седнице;
3. Главне активности надлежних институција током ванредне ситуације;
4. Активности Општинског штаба у превентивном циклусу рада, а нарочито стања и орагнизације система смањења ризика од катастрофа са освртом на специфичности територије, рад на изради докумената у складу са прописима, учешће у обукама;

5. Активности Општинског штаба у мерама опоравка са кратким објашњењем у организацији и спровођењу мера и задатака обнове, реконструкције и рахабилитације, узимајући у обзир смањење ризика од будућих катастрофа.

У извршењу послова и задатака из своје надлежности, Општински штаб доноси следеће акте: наредбе, закључке и препоруке.


Наредбом се налаже:
1. Извршавање задатака, односно мере заштите и спасавања;

2. Употреба снага и средстава заштите и спасавања;

3. Употреба средстава помоћи и других средстава која се користе у ванредним ситуацијама на својој територији.
Овај документ користи се у оперативном циклусу рада Општинског штаба.


Закључком се:

1) Утврђује одређени став о питањима из области заштите и спасавања;
2) Образује стручно-оператвни тим и оперативни штаб и утврђују његови задаци;

3) Процењује угроженост од настанка ванредне ситуације;

4) Утврђује мишљење на одређена акта које Општински штаб разматра;

5) Одлучује о другим питањима о којима се не одлучује наредбом.

Препоруком се:
1) Предлажу мере за побољшање стања и организације заштите и спасавња ;
2) Предлаже предузимање мера, радњи и поступака којима се умањује ризик од опсаности. Овај документ користи се у све три фазе рада Општинског штаба.
Члан 8.

Општински штаб своје активности реализује на седницама штаба за ванредне ситуације које могу бити редовне и ванредне.


Редовне седнице се одржавају најмање два пута годишње и на њима се разматрају теме које су предвиђене Планом рада. На редовним седницама се разматрају теме које нису планиране, јер њихово разматрање не трпи одлагање.

Ванредне седнице се одржавају због најаве или настанка опасности која може угрозити животе и здравље људи и материјална добра са циљем организовања и предузимања мера координације и руковођења у ванредним ситуацијама.
Члан 9.

За извршавање специфичних задатака заштите и спасавања, Општински штаб може образовати стручно-оперативни тим.


Стручно-оперативни тимови образују се по процени Општинског штаба, за извршавање задатака и мера заштите и спасавања, и то: евакуације, збрињавања, склањања, радиолошко-хемијско-биолошке заштите; заштите и спасавања од пожара и експлозија; заштите и спасавања од поплава и несрећа на води и под водом; заштите и спасавања од техничко-технолошких несерећа, односно удеса, као и за извршавање других задатака заштите и спасавања које одреди Општински штаб.
У састав стручно-оперативних тимова улазе стручњаци из састава: органа или институција који је надлежан за одређену опасност; надлежне службе; органа државне управе, органа јединица локалне самоуправе; посебних организација; научних установа, организација, привредних друштава и других правних лица у чијем делокругу су послови од значаја за заштиту и спасавање у ванредним ситуацијама.


Радом стручно-оперативног тима руководи руководилац којег именује Штаб.


Стручно-оперативни тим одговара начелнику Штаба.

Члан 10.


Финансирање активности Општинског штаба обезбеђује се из буџета општине Пожега, Фонда за ванредне ситуације, Фондација, других донатора и буџета Републике Србије.

Члан 11.

Овлашћује се Општинско веће општине Пожега да посебним актом регулише питања права и висине на накнаду, односно дневницу за учешће у раду и присуство на седницима Општинског штаба лицима која чине Штаб, као и другим лицима ангажованим за потрбе рада Штаба, а до доношења овог акта на поменуто питање примењивати сходно постојећу Одлуку о накнади за учешће у раду у органима општине Пожега и њиховим радним телима.

Члан 12.

Даном ступања на снагу ове Одлуке престаје да важи Одлука о образовању штаба за ванредне ситуације  01 број 011-16/11 („Службени лист општине Пожега“ бр.........).
Члан 13.

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана обајвљивања у „Службеном листу општине Пожега“.

01 број 011---/2020

СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ПОЖЕГА

ПРЕДСЕДНИК,

Дејан Мркић
______________________
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I  ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ
Правни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану 29. став 1. тачка 3, члану 41. 42. 43. и 44. Закона о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл.гласник РС“, број 87/18), одредбама Уредбе о саставу, начину и организацији рада штабова за ванредне ситуације („Сл. Гласник РС“, бр. 27/2020) члану 20. став 1. тачка 8. и 15., члану 44. члану 46. Закона о локалној самоуправи („Сл. Гласник РС“, број 129/2007, 83/2014-др.закон, 101/2016-др.закон и 47/2018), члана 14. став 1. тачка 8 и 15. и члана 38. Статута општине Пожега („Службени лист општине Пожега“, бр. 1/19). Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама прописано је да Општина као јединица локалне самоуправе образује штаб за ванредне ситуације за своју територију. Статутом општине Пожега је предвиђено да Скупштина општине образује штаб за ванредне ситуације општине Пожега. Законом ом локалној самоуправи и Статутом општине Пожега је регулисано да се Општина, преко својих органа, у складу са Уставом и законом стара о заштити животне средине, заштити од елементарних непогода, заштити културних добара, као и да обавља послове од локалног значаја као што су послови заштите и спасавања.
II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ОДЛУКЕ

Разлог за доношење ове Одлуке је пре свега образовање органа за праћење активности на смањењу ризика од катастрофа и координацију и руковођење у ванредним ситуацијама на територији општине Пожега у складу са Законом о смањену ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама. Разлог за доношење ове Одлуке је и престанак мандата члановима општинског већа, као и њихов реизбор, персоналне промене на местима директора јавних предузећа, установа и руководилаца у Оптинској управи. Из свега напред изнетог одлучено је да Скупштина општине као надлежни орган донесе овакву Одлуку, како би извршавали прописе који регулишу ову материју.
КОМАНДАНТ,

Ђорђе Никитовић
_________________________

