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И  З  В  Е  Ш  Т  А  J
О  РАДУ   ШТАБА  ЗА  ВАНРЕДНЕ СИТУАЦИЈЕ 
ЗА

ТЕРИТОРИЈУ ОПШТИНЕ  ПОЖЕГА У 2021. ГОДИНИ
ПОЖЕГА, март  2022. године



На основу члана 32. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/07), члана 29. и 43. Закона о смањењу катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл.гласник РС“бр.87/2018),  члана 3. Одлуке о организацији и функционисању цивилне заштите на територији општине Пожега („Службени лист општине Пожега“, број 19/21) и члана 38. Статута општине Пожега („Службени лист општине Пожега“,бр. 1/19 и 12/21), Скупштина општине Пожега на седници одржаној ________2022. године, усвојила је

Г  О  Д  И  Ш  Њ  И     И  З  В  Е  Ш  Т  А  Ј 

О  РАДУ   ШТАБА  ЗА  ВАНРЕДНЕ СИТУАЦИЈЕ ЗА

ТЕРИТОРИЈУ ОПШТИНЕ  ПОЖЕГА У 2021. ГОДИНИ
I  Увод

Област заштите и спасавања у ванредним ситуацијама свеобухватно је уређена Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл.гласник РС“,бр.87/2018), док су поједине области које могу имати утицаја на животну средину и безбедност грађана уређене посебним законима.

Овим Законом је дефинисано успостављање интегрисаног система заштите и спасавања у оквиру кога поред надлежних државних органа, органа аутономних покрајина и јединица локалне самоуправе значајно место, улогу  и одговорност имају штабови за ванредне ситуације.

Изменама и допунама Закона о ванредним ситуацијама а самим тим и изменама Одлуке о организацији и функционисању цивилне заштите уређена је израда, предлагање и усвајање Годишњег  извештаја о раду, што је и примењено у овом поступку, на основу чега Скупштина општине Пожега разматра и усваја овај Извештај.

Народна скупштина Републике Србије на седници одржаној 17.11.2011. године донела је Националну стратегију заштите и спасавања у ванредним ситуацијама, која је после Закона кључни докуменат којим се  дефинишу стратегијски правци развоја заштите и спасавања у ванредним ситуацијама.

Поред Закона и стратегије из области заштите и спасавања у ванредним ситуацијама донето је више подзаконских прописа.

Годишњи Извештај о раду Штаба за ванредне ситуације за територију општине Пожега за 2021.годину донет је на Скупштини општине Пожега ________2022. године, а Годишњи план рада Штаба за ванредне ситуације за територију општине Пожега за 2022. годину донет је на Скупштини општине Пожега 23.12.2021. године. 

У току извештајног периода су били присутни проблеми у обезбеђењу средстава за спровођење активности по Плану рада и материјални и кадровски проблеми јавних предузећа у делу извршавања превентивних и оперативних мера заштите и спасавања. 

Штаб за ванредне ситуације за територију општине Пожега и поред наведених проблема и слабости обезбедио је рад и реализацију планских активности, што је наведено у посебном делу Извештаја.
II   Доношење организационо планских и других докуменат 

у складу са Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама 
У складу са надлежностима локалне самоуправе у складу са Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл.гласник РС“, бр.87/2018), Скупштина општине Пожега донела  је следеће:

- Закључак  о прихватању Годишњег извештаја о раду Штаба за ванредне ситуације за територију општине Пожега у 2020. години.

- Закључак о давању сагласности на Годишњи план рада Штаба за ванредне ситуације за територију општине Пожега у 2021. години.

III  Стање угрожености елементарним непогодама, и другим несрећама на

        територији општине Пожега 

Хидрометеoролошки завод Републике Србије доставља најаве прогнозе времена јединицама локалне самоуправе преко Оперативног центра Ужице, посебно оне врсте хидрометеoролошких појава које могу проузроковати елементарне непогоде.

Општински штаб за ванредне ситуације пратио је стање угрожености од елементарних непогода и других несрећа на основу података од надлежних органа, служби (Оперативног центра ...), привредних друштава и других правних лица, месних заједница и грађана.
Од елементарних непогода на територији општине регистроване су појаве и то:

Kлизишта, одрони и ерозије:

Клизишта, одрони и ерозија настају и активирају се у највлажнијем  периоду године. То је углавном пролећни период (друга половина марта и почетак априла, после топљења снега), или је то јесењи период са хидролошким максимумом. Познато је да су се ове појаве у знатној мери активирале у току 1984. године, у раном пролећном периоду, почетком марта 2006. године, као и 2014. године у априлу и мају, после обилних атмосферских падавина. Након сваког од наведених периода, када  се активирао већи број клизишта, одрона и ерозија, сваке године активирају се нова-примарна, као и секундарна у оквиру клизних тела старих клизишта, одрони и ерозије.

Трајна санација сталних клизишта подразумева (геолошко истраживање, израду пројекта и свеобухватну санацију клизишта), што захтева знатна средства, којих тренутно нема.
Одрони су присутни на територији Општине у великом броју.

Ерозије трајно оштећују квалитет земљишта посебно на брдско планинском терену са израженим косинама, на земљиштима погодним за ерозију  и услед неадекватне обраде таквих земљишта.
Снежни наноси, мећаве и поледица:

Снежне падавине на територији општине Пожега нису имале обележја елементарне непогоде, то значи да није било снежних наноса, мећаве а ни посебно ниских дневних температура а тиме ни већих поледица. Снежне падавине су забележене 12.12.2021. године и изазвале су проблеме у снабдевању електричном енергијом као и на свим путним правцима, нарочито у вишим деловима општине.
За разлику од 2012. године када су снежне падавине имале обележја елементарне непогоде, извештајна година, у овом смислу, не да није имала обележје елементарне непогоде него се може сматрати годином са средњим и испод средњих просечних снежних падавина и температуре.

Ова карактеристика се односи како на период јануар-март тако и на период новембар-децембар.

Суша:
 
У току 2021. године сушни период који је трајао од августа па до почетка октобра довео је до великих проблема у снабдевању водом општине Пожега са система Рзав. На целој територији општине на снази је био рестриктивни режим снабдевања водом. Ванредна ситуација је проглашена 10.08.2021. године, а укуинута 06.10.2021. године. Организовано је снабдевање становништва са пиаћом водом путем ауто цистерни и стационарних цистерни, као и допремањем флаширане воде. У овом периоду упућен је захтев ВС за ангажовање припадника и материјално-техничких средстава у отклањању последица од елементарне непогоде (ангажоване су две ауто цистерне за превоз воде). За разлику од претходних година, извештајна година у смислу суше је имала обележје елементарне непогоде.
Град:
 
На територији општине Пожега активирано је 16 од 18 ЛС планираних за рад. Због стрелаца нису активиране 2 ЛС, 56-Висибаба и 57-Роге, која већ дуги низ година није активирана. Током 15 дана са дејством ( што је највећи број дејстава по локалним самоуправама ове године) утрошено је укупно 338 ПГР (337 исправних и једна неисправна ракета). Стрелци су 16 пута пријавили појаву града и 8 пута појаву суградице. Штета је регистрована током три дана (11. јун, 01.јул и 10. јул). 
Укупна оштећена површена је 240 ха, а степен оштећена 5-80%. По данима расподела је следећа: 11. јун – оштећено је воће и кукуруз, степен оштећења 5-10% на површини 50ха; 01. јул на ЛС 54-Доња Добриња и 55-Врањани, воће је оштећено 10-30% на површини 50 ха и 10. јул у Честобродици оштећене је следеће: воће и поврће, степен оштећења 60-80%, површина 10 ха, воће и поврће, степен оштећења 20-30%, површина 30 ха, житарице, степен оштећења 10-50%, површина 100 ха, тако да је укупна оштећена површина за овај дан 140 ха, а степен оштећења 10-80%.
Већина стрелаца је квалитетно обављала све своје послове. Локална самоуправа је новчано наградила стрелце за њихов овогодишњи рад.

Локална самоуправа набавила је противградне ракете и на тај начин помогла систем одбране од града. Набавка ракета је стигла 18.05.2021. године и то укупно 47 ПГР. Поред тога локална самоуправа помогла је и око ангажовања стрелаца за ЛС.
	Календар дејства у локалној самоуправи Пожега

	Датум
	Број ЛС у дејству
	Утрошено ПГР
	Број ЛС
 са

	
	
	Укупно
	

	
	
	исправних
	неисправних
	суградица
	градом

	12. мај
	4
	12
	-
	2
	-

	06. јун
	3
	10
	-
	-
	-

	11. јун
	12
	51
	-
	3
	5

	12.јун
	1
	1
	-
	-
	-

	21.јун
	2
	4
	-
	1
	-

	24. јун
	3
	9
	-
	-
	-

	25. јун
	8
	35
	-
	-
	-

	26. јун
	1
	3
	-
	-
	-

	01.јул
	14
	80
	-
	2
	7

	09.јул
	7
	28
	-
	-
	-

	10.јул
	10
	48
	1
	-
	1

	16.јул
	3
	6
	-
	-
	-

	18.јул
	6
	14
	-
	-
	-

	31.јул
	4
	8
	-
	-
	-

	5.август
	10
	28
	-
	-
	3

	Укупно
	88
	337
	1
	8
	16


	Штете од града у локалној самоуправи ПОЖЕГА

	Датум
	Извор података, пољопривредна култура, ха, %
	ха
	%

	11. јун
	Извор: Екипа РЦ-а 

Оштећене културе: Воће и кукуруз
	50
	5-10

	
	Укупно за 11. јун
	50
	5-10

	01.јул
	Стрелци са лансирних станица 54- Доња Добриња и 55- Врањани пријавили су штету на воћу.
	50
	10-30

	
	Укупно за 01.јул
	50
	10-30

	10. јули
	Штета је у Чесатобросдици.

Воће и поврће, оштећено 60-80%, површина 10 ха 
Воће и поврће, 20-30%, површина 30 ха

Житарице, 10-50%, површина 100 ха

Извор: Екипа РЦ-а
	140
	10-80

	
	Укупно за 10. јули
	140
	10-80

	
	Укупно за 3 дана
	240
	5-80


  Приказ рада стрелаца РЦ „Ужице“ у 2021. години-локална самоуправа Пожега
	Број

ЛС
	Назив ЛС
	Презиме и име

стрелаца и помоћника
	Број
	Оцена рада

	
	
	
	Нејављања
	Одсуство са

дејства
	Кашњења

на

дејство
	

	ПОЖЕГА

	046
	Мађер
	Богдановић Млађен

Богдановић Милутин
	7
	-
	-
	5

5

	047
	Мршељи
	Лубинић Предраг

Лубинић Далиборка
	17
	-
	-
	5
5

	048


	Горња 

Добриња
	Илић Милосав
Чарапић Милка
	4
	-
	-
	5

5

	049
	Душковци
	Филиповић Братислав

Филиповић Милољуб
	2
	-
	-
	5

5

	050
	Тометино 

Поље
	Васовић Милија

Васовић Радивоје
	12
	-
	-
	5

5

	0 51
	Љутице
	Марић Горан

Марић Милољуб
	7
	-
	-
	5

5

	052
	Јежевица
	Јованић Љубиша 

Петровић Ангелина
	5
	1
	-
	5
5

	053
	Каленићи
	Вистаћ Драшко
Вистаћ Јованка
	26
	2
	1
	3
3

	055
	Врањани
	Краљевић Милутин
Краљевић Владан
	-
	-
	-
	 5
5

	058
	Годовик
	Јевђовић Нада
Јевђовић Милета
	25
	-
	-
	5
5

	0 59
	Горобиље
	Јаковљевић Бисерка
Јаковљевић Војислав
	20
	-
	-
	5
5

	060
	Бакионица
	Шујдовић Раде
Шујдовић Милорад
	14
	-
	-
	5
5

	061
	Табановићи
	Петровић Милан
Павловић Горан
	19
	-
	1
	4
4

	062
	Средња 

Добриња
	Ковачевић Милица
Ковачевић Мирко
	11
	-
	-
	5

5

	143
	Душковци 2
	Цицовић Сретен

Цицовић Златија
	5
	-
	-
	5
5


Поплаве  - На територији Општине, дана 01.07.2021.године, догодила се елемнтарна непогода праћена обилним падавинама, градом, олујним ветром и ударима грома, која је захватила један део територије општине. Као последица обилних падавина дошло је до појаве бујичних поплава,  изливања потока и пораста водостаја река.


Дошло је до оштећења путева, углавном некатегорисаних као и штета на пољопривредним културама у Месним заједницама које су највише биле погођене падавинама. Елементарном непогодом оштећено је неколико путних праваца, површина пољопривредног земљишта где су забележене штете од града је око 50 ха.
 Техничко технолошких несрећа - Укупан број интервенција ВСЈ износио је 132.Од укупног броја интервенција, 91 интервенција је било због пожара, 6 техничких интервенција у саобраћају, 12 техничких интервенција, 4 црпљења воде,16 испомоћи другим јединицама и три дежурства. 
Пожари, експлозије и хаварије - Од укупног броја интервенција, 91 интервенција је било због пожара. Број пожара је у просеку са претходним годинама и ако је у летњим месецима било дужег временског периода без кише, са високим дневним температурама. Поред наведеног, треба узети у обзир и превентивне и друге мере које се предузимају на заштити од пожара.

Од укупног броја пожара било је 39 на граћевинским објектима, 41 пожара на отвореном простору, 4 шумских пожара и 7 пожара на саобраћајним средствима.

У интервенцијама од пожара учествовала је ВСЈ са 266 ватрогасца-спасиоца и 124 ватрогасна возила.

Укупна површина захваћена пожаром на отвореном простору износила је 192,672 м2 .

Укупна површина захваћена пожаром на објектима износи 698 м2, а спашена површина износи 1912 м2.

У току интервенција било је 11 повређених цивилних лица, 3 погинула.

У току извештајне године није било пожара ширих размера на територији општине Пожега, као ни хаварија, такође није било ни техничко-технолошких удеса.

IV  Активност и рад Општинског штаба за ванредне ситуације
а) Реализовани плански задаци
Општински штаб за ванредне ситуације по утврђеном задатку „одржавања редовних и ванредних седница штаба“, одржао  је 3 редовне седнице. 

На редовним седницама штаба поред наведених питања разматрана су и друга питања  мимо Плана рада, по захтеву надлежних органа, служби и штабова. На овим седницама је донето 2 закључака. Због појаве суше у току августа 2021.године, као и због завођења ванредне ситуације (проглашена дана 10.08.2021.године, укинута дана 06.10.2021.године, одржано је 5 ванредних и 1 телефонска седница на којима је донето 2 одлуке, 7 закључака и 1 захтев.
КОРОНА 2021

У току 2021. године Штаб за ванредне ситуације општине Пожега 3 ванредне и 2 телефонске седнице на којима се разматрала ситуација у вези присуства корона вируса на територији општине Пожега. Такође, и на редовним седницама од 18.03.2021. и 11.05.2021. године једна од тачака дневног реда била је ситуација са корона вирусом.
Укупан број Закључака који су донети у извештајној години је 10.
Током 2021. године општински штаб за ванредне ситуације општине Пожега је правовремено реаговао у доношењу закључака и поштовања процедура спровођења мера ради спречавања ширења корона вируса на својој територији. Све службе су биле добро организоване и у сталној међусобној комуникацији што је резултирало ефикасним и благовременим спровођењем мера. Закључци су доношени у складу са тренутном ситуацијом на терену и са потребама служби.
Комунална инспекција општинске управе Пожега контролисала је рад локала,             коришћење заштитних маски и рукавица у објектима као и држање међусобног растојања. Није било никаквих забележених проблема у спровођењу ових мера.
Сарадња са институцијама и организацијама на територији надлежности штаба била је на највишем нивоу, благовремено добијање податка и брзина протока информација омогућила је правовремено доношење одлука и закључака а самим тим и пружање помоћи најугроженијим категоријама становништва.
б) Нереализовани плански задаци

По годишњем плану нису реализовани задатци, за које нису се створили услови за реализацију:
-Није дато мишљење на предлог плана заштите и спасавања и ако је урађена процена;
-Није разматран Извештај о функционисању система одбране од града на територији Радарског центра Ужице за период 15.04.-15.10.2021. године 
-Није активиран Штаб у случају настанка опасности изазване  техничко технолошким несрећама ( јер таквих опасности није било);

-Није вршено обучавање команданта ( само к-дант кроз једнодневну обуку), заменика команданта и чланова Штаба за заштиту и спасавање у Националном тренинг центру (није организована ова врста обучавања).

в) Реализовани задаци мимо плана рада
Активност Штаба се одвијала и кроз непосредну сарадњу са надлежним органима, привредним друштвима и другим правним лицима на праћењу реализације утврђених закључака (мера и активности).
Општински штаб за ванредне ситуације своју активност и рад на основу Годишњег плана рада  и указане потребе углавном  је базирао на:

1. Праћењу стања угрожености од елементарних непогода и других несрећа
Преко надлежних органа и служби обезбеђено је континуирано праћење појава могућег угрожавања људи, материјалних добара и животне средине од:

-елементарних непогода;

-техничко технолошких несрећа.

2. Праћење стања редовног снабдевања грађана водом, електричном енергијом и другим потребама
Поред праћења стања угрожености од елементарних непогода и других несрећа обезбеђено је праћење и других појава које могу угрозити или отежати нормално функционисање комуналних и других потреба становништва.

Редовно снабдевање водом, електричном енергијом, а посебно у току зимске службе и чишћење и одржавање државних, општинских и некатегорисаних путних праваца, одржавање јавног превоза и других стања, омогућава правовремено реаговање надлежних органа и служби у циљу несметаног функционисања свих грађана на територији општине.

3. Предузимање превентивних мера заштите од елементарних непогода и других несрећа

На основу годишњег плана рада и захтева надлежне службе, органа и штабова у извештајној години, Општински штаб за ванредне ситуације је благовремено разматрао и утврдио превентивне мере на:

-заштити и спасавању од поплава;

-заштити и спасавању од пожара и других опасности;

-заштити од града;

-заштити од суше;

-сагледавању припремљености јавних и других служби за рад у зимском периоду и заштити од снежних наноса, мећава и поледица.

О превентивним мерама заштите и спасавања благовремено су упозната јавна и друга предузећа, органи, друга правна лица, месне заједнице и грађани у циљу предузимања утврђених мера.

У делу предузимања превентивних мера присутни су и одређени проблеми почев од материјалних до организационих, кадровски и других, чиме се умањују могућности правовремене припремљености за заштиту и спасавање од елементарних непогода и других несрећа.

4. Сагледавање стања у појединим областима од значаја за заштиту и спасавање и утврђивање мера за побољшање стања  
Поред наведених питања, Штаб је разматрао и друга питања у циљу праћења укупног стања из ове области, а определио је и даље активности по истом. У делу овог извештаја „реализација задатака мимо плана“ наведена су разматрана питања.
5. Предузимања мера у случају непосредне опасности - када наступе елементарне непогоде и друге несреће и активирање Штаба

У извештајној години, како је напред наведено, била је елементарна непогода и то у  периоду август-октобар 2021. године за које је требало активирати Штаб или друге органе. Углавном, редовном и ванредном делатношћу надлежних органа и служби отклањане су последице угрожавања људи и материјалних добара. 

Штаб за ванредне ситуације одржао је 5 ванредних седница и 1 телефонска седница у вези насталих проблема и предузео мере на ублажавању и отклањању непосредних последица од елементарних непогода и других несрећа.
V  Обучавање и оспособљавање за рад на пословима заштите и спасавања

Обука команданата, заменика команданта и чланова штаба за ванредне ситуације није реализована (реализација ове обуке у Националном тренинг центру), осим к-данта.
VI  Финансирање

Финансирање заштите и спасавања врши се из буџета општине Пожега. Обзиром на значајно веће потребе за  финансијским средствима у овој области (како за улагање у превентиву, тако и у оперативне и друге активности) које би омогућиле укупно јачање капацитета Општине у заштити и спасавању, остаје да се кроз већа издвајања из буџета и из других извора створе повољнији услови за активност  локалне самоуправе на овом плану.
VII Информисање

О активности и раду органа локалне самоуправе по питањима заштите и спасавања углавном редовно је информисана јавност, преко средства јавног информисања. По неким аспектима активности Штаба за ванредне ситуације извештавано је Општинско веће и  Скупштина општине, надлежни органи и штабови за ванредне ситуације. 
VIII Организационо-техничке  припреме  за  рад  на

       пословима заштите и спасавања (цивилне заштите)

Нове надлежности локалне самоуправе, предвиђене Законом о смањењу ризика о катстрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл.гласник РС“, бр.87/2018), требало је организационо и технички утемељити у већ постојећој организацији Општинске управе општине Пожега.

Информациона подршка за рад на пословима заштите и спасавања није посебно обезбеђена, већ се користи постојећа информациона опрема Општинске управе.

Када се сагледају укупне организационе и техничке припреме за рад на пословима заштите и спасавања, може се констатовати да су створени елементарни услови за рад. 

IХ Запажања и оцене рада

Ако се изузму наведене активности  које нису реализоване по Годишњем плану рада из оправданих разлога (укључујући  кадровске и материјалне проблеме) остале активности су реализоване благовремено и квалитетно.

Мимо планираних активности, реализоване су  активности на основу указане потребе или по захтеву надлежних органа.
Укупно узевши рад Штаба за ванредне ситуације у 2021. години је био садржајан и успешан, посебно у делу праћења стања и  предузетих превентивних активности на заштити људи и материјалних добара.  

Активност и рад Штаба за ванредне ситуације на превентивној заштити условљен  активношћу и радом јавних предузећа, привредних друштава и других правних лица, ограниченим финансијским средствима, кадровским и материјалним ресурсима, и даље је оптерећена слабостима. На овом плану, чине се одређени помаци али засада недовољни да би се обезбедио већи степен спремности и способности за одговор на елементарне непогоде и друге несреће.
У наредном периоду требало би посебно обратити пажњу на формирање и образовање стручно оперативних тимова који би били ангажовани на активностима за спровођење мера у вези догађаја који би могли угрозити животе и здравље људи на територији општине Пожега. У време трајања ванредног стања због COVID 19 видела се потреба постојања јединица цивилне заштите као и стручно оперативних тимова из разлога бржег, ефикаснијег и лакшег организовања спровођења мера, организовања људи и материјала. Такође, требало би организовати и спроводити обуке повереника и заменика повереника цивилне заштите и команданта и чланова штаба
На основу изнетог у Извештају о раду Штаба за ванредне ситуације за територију општине Пожега у 2021. години, Скупштина општине Пожега је усвојила следећи

З        А      К      Љ      У      Ч         А         К

 Усваја се Извештај о раду Штаба за ванредне ситуације за територију општине Пожега за 2021. годину.
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СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ПОЖЕГА

ПРЕДСЕДНИК,
Славица Симовић
_______________________
ОПШТИНСКОМ ВЕЋУ ОПШТИНЕ ПОЖЕГА

Образложење


На основу члана 43. и 44. Закона о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл.гласник РС“, бр.87/2018), прописано је да Општински штаб за ванредне ситуације израђује предлог Годишњег плана рада и Годишњег извештаја о раду и да подноси Скупштини општине на усвајање предлог Годишњег плана рада и Годишњег извештаја о раду.


У складу са чланом 43. и 44. Закона о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл.гласник РС“, бр.87/2018), Општински штаб за ванредне ситуације општине Пожега је на седници Штаба дана 18.03.2021.године разматрао је предлог Годишњег извештаја о раду за 20202.годину штаба за ванредне ситуације општине Пожега.


На основу наведеног потребно је на првој следећој седници општинског већа донети Закључак о усвајању Годишњег извештаја о раду за 2021.годину штаба за ванредне ситуације општине Пожега, и предложити Скупштини општине да исте усвоји.
КОМАНДАНТ ШТАБА 

ПРЕДСЕДНИК ОПШТИНЕ

Ђорђе Никитовић
____________________________
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