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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Чланом 76. Закона о буџетском систему („Сл.гл.РС“ број 54/09…101/10,101/11,72/19 ) утврђена је обавеза надлежног органа за финансије да редовно прати извршење буџета и информише надлежни извршни орган, а најмање два пута годишње у року од 15 дана по истеку шестомесечног, односно деветомесечног периода. Надлежни извршни орган је обавезан да наведене извештаје достави Скупштини општине на усвајање.

У складу са наведеним одредбама Закона, Одељење за буџет и финансије  доставља преглед извршења буџета за период јануар-септембар 2020.године Општинском већу на разматрање.

Уколико су за поједине врсте расхода потребне детаљније информације Одељење може доставити и преглед извршења по аналитичким картицама.


ПРИХОДИ БУЏЕТА:


Укупни приходи и примања за период јануар-септембар 2020.године остварени су у износу од 606.223.046,44 динара, са процентом остварења  62,24% од планираног износа.

У погледу структуре остварења даћемо осврт на кључне врсте прихода које у основи и опредељују укупна буџетска средства.


Порез на зараде остварен је у износу од 240.531.006,10 динара, односно 70,64% од планираног износа. У структури остварења укупних прихода порез на зараде учествује са 39,68%. Са просечном месечном динамиком од 26.725.667,00 динара и праксом да се у децембру остварује изнад просека, процењујемо да ће приходи од пореза на зараде бити остварени на укупно планираном годишњем нивоу.
 

Порез на приход од самосталне делатности остварен је у износу од 39.720.888,11 динара. Са процентом остварења од 79,44%  и учешћем у укупним приходима са 6,55% представља значајан порески приход. Приходом од самосталних делатности сматра се приход остварен од привредних делатности и пружања професионалних и других интелектуалних услуга. Порески обвезник је физичко лице, пореска основица је опорезива добит,  а пореска стопа 10%. Порески обвезник који није у стању да води пореске књиге има право на паушално опорезивање.

Порез на остале приходе остварен је у износу од 25.179.437,84 динара, са процентом остварења од 100,72%. Обухвата порез на остале приходе и порез на приходе професионалних спортиста и спортских стручњака. Порез се остварује изнад планираног износа и неопходно је извршити корекцију наредним ребалансом буџета.

Порез на имовину остварен је у укупном износу од 67.825.278,93 динара, што представља остварење од 78,41% планираног износа. Порез на имовину се плаћа квартално и на бази реализације за наведени период оцењујемо да ће  годишњи износ бити остварен у планираном обиму.
Порез на капиталне трансакције остварен је у износу од 11.325.099,84 динара са процентом остварења 80,89% и учешћем у структури прихода од 1,87%. Састоји се од пореза на пренос апсолутних права на непокретностима и пореза на пренос апсолутних права на половним моторним возилима.
Приходe од пореза на моторна возила чини комунална такса за друмска моторна и прикључна возила. Реализовани су у износу од 15.599.411,40 динара, са процентом остварења од 86,66%. Са реализованом динамиком процењујемо да ће приходи до краја године бити остварени изнад планираног износа. 

Приходи од комуналне таксе на фирму остварени су у износу од 24.963.253,23 динара, односно 78,01% планираног износа. Такса се плаћа квартално и планирани приходи биће остварени до краја године.

Текући трансфери од других нивоа власти се извршавају према равномерној месечној динамици. То су средства која се уплаћују из републичког буџета крајем месеца за текући месец и у извештајном периоду  било је проблема и поремећаја у динамици уплате, због прекорачења рокова у измирењу обавеза буџетских корисника (Општинске управе и Месних заједница).

Остварена трансферна средства износе 113.306.589,18 динара. Месечни износ трансфера опште намене износи 16.951.232,00 динара. По овом основу остварена средства опште намене износе 101.707.392,00 динара. Средства у износу од 11.599.197,00 динара представљају наменска трансферна средства за припремни предшколски програм и за социјалну заштиту.

Накнада за коришћење природних добара остварена је у износу од 5.426.004,85 динара, односно са 90,43%, што показује да ће планирани износ бити остварен изнад планираног износа. Чини је накнада за коришћење минералних сировина, која се дели између општине и републике у односу 40% : 60%.

Накнада за коришћење простора и грађевинског земљишта остварена је у износу од 3.382.284,62 динара, или са 75,16% планираног износа. Састоји се од комуналне таксе за коришћење простора на јавним површинама, доприноса  за уређење грађевинског земљишта и накнаде за коришћење грађевинског земљишта. 
Приходи од продаје добара и услуга и закупа остварени су у износу од 15.624.130,73 динара са процентом остварења од 50,40% и учешћем у укупним буџетским приходима од  2,58%.Састоје се од прихода од давања у закуп непокретности, прихода од давања у закуп грађевинског земљишта, накнаде по основу конверзије права коришћења у право својине и прихода од услуга боравка деце у вртићу. Због ситуације у којој се налазимо због корона вируса знатно су смањени приходи од боравка деце у вртићу, па процењујемо да се планирани износ неће остварити до краја године и да ће бити коригован наредним ребалансом.
Приходи од такси у корист нивоа општине остварени су у износу од 762.454,60 динара, са процентом остварења од 50,83%. Састоје се од општинских административних такси и таксе за озакоњење објеката и остварују се испод планиране динамике.
Приходи од новчаних казни у саобраћају остварени су у износу од 9.435.210,33 динара, са процентом 125,80% од планираног износа. Повећање планираних средстава мора се извршити ребалансом буџета.

Капитални добровољни трансфери од физичких лица остварени су у износу од 115.630,00 динара, а односе се на уплате грађана по основу учешћа у изградњи водовода који се реализује преко ЈКП „Наш Дом“ Пожега. 
Остали приходи по свом износу немају већи утицај на укупна буџетска средства, али су у целини гледано на нивоу просечне динамике остварења и нећемо их посебно коментарисати.


РАСХОДИ:

Расходи буџета реализовани су у износу од 575.318.941,83 динара односно са 59,07% планираног износа. 

У оквиру групе конта 41 Расходи за запослене (плате, накнаде за превоз, јубиларне награде, накнаде одборницима и члановима Већа и сл.) сви трошкови крећу се у оквиру реалне динамике остварења. Расходи су извршени са процентом од 68,27%, што показује да ће планирана средства на годишњем нивоу бити довољна за покриће ових расхода. 
Расходи за зараде извршени су у укупном износу од 153.579.026,47 динара, односно са стопом извршења од 68,75%. Расходи за зараде у структури укупних расхода учествују са 26,69%. Расходи се извршавају по равномерној месечној динамици и они су за сада у оквиру планираних средстава. Оно што је битно истаћи јесте чињеница да су планирани расходи на билансном нивоу којим се утврђује укупна маса средстава за зараде за све буџетске кориснике. То истичемо због чињенице да за свако додатно запошљавање билансно нису обезбеђена средства и да се она морају накнадно обезбедити обраћањем према Министарству финансија. Уколико неком кориснику буде недовољно средстава за исплату зарада то ће се најпре решавати прерасподелом између корисника унутар утврђене масе средстава.
Расходи за сталне трошкове (конто 421) извршени су у износу од 22.079.784,71 динара, односно са 65,18%. Структура расхода је разноврсна, али је реализација у посматраном периоду на нивоу планиране.
Трошкови путовања (конто 422) планирани су у износу од 54.648.000,00 динара, а реализовани са 35.573.662,59 динара. Проценат реализације износи 65,10%. У оквиру планираних расхода највећи део се односи на измирење обавеза по основу јавног превоза путника 34.516.860,01 динара. 
Расходи на конту 423 Услуге по уговору износе 55.189.358,37 динара, односно извршени су са процентом 62,23%.Код свих буџетских корисника извршење расхода на групи 423 је у складу са планираном динамиком.
Расходи на економским класификацијама 424-Специјализоване услуге, 425-Текуће поправке и одржавање и 426-Материјал се, према динамици извршења за јануар-септембар,  реализују у оквиру планираних износа.

Позиција 63 424 Специјализоване услуге односи се на трошкове чишћења и одржавања јавних површина. Планирани износ је 28.500.000,00 динара, а извршен 24.398.114,99 динара. Проценат извршења је 86,00%. У реализовани износ укључен је и аванс који је дат предузећу и који се мора оправдати до краја године.
Остали расходи на конту 424  су у оквиру сразмерне динамике извршења за дати период.
Расходи на економској класификацији 463 Донације и трансфери осталим нивоима власти планирани су у износу од 121.935.000,00 динара, а реализовани са  45.075.456,77 динара,  са процентом извршења 36,97%. Средства се односе на расходе републичких буџетских корисника (основне школе, средње школе  и Центар за социјални рад). Обзиром на динамику извршења трошкова, који се у другој половини године извршавају у већим износима, пре свега због трошкова грејања основних и средњих школа, сматрамо да су  средства на годишњем нивоу утврђена у реалном износу. 
На економској класификацији 465 Остале донације и трансфери средства су планирана за плаћање пенала због незапошљавања једног инвалидног лица у Општинској управи Пожега и извршавају се по планираној динамици.
На економској класификацији  472 Накнаде за социјалну заштиту из буџета планирана су средства  за социјалну заштиту у износу од 31.610.000,00 динара, а реализована су  у износу од 19.983.027,17 динара, односно  са 63,22%. Највећи део средстава планиран је за расходе за решавање стамбених потреба избеглих и расељених лица, која су наменског карактера и трансферишу се из републичког буџета.
 На економској класификацији 481 Дотације невладиним организацијама планирана су средства у износу од 34.940.000,00 динара, а реализована са 25.752.773,57 динара, односно са 73,71%. Средства се односе на дотације удружењима грађана и спорстким клубовима и расподељују се по конкурсном односно програмском моделу. Према динамици извршења планирани износ на годишњем нивоу ће бити довољан за финансирање наведених корисника.
Средства на економској класификацији 483 Новчане казне по решењу суда  планирана су у износу од 29.801.923,00 динара, а реализована са 24.134.619,45 динара, односно са 80,98%. Највећи део се односи на расходе по основу принудне наплате (за повраћај земљишта), расходе по основу накнаде штете за уједе паса луталица по судским решењима и средства за повраћај земљишта. Уколико и у задњем кварталу буде принудних извршења, позиција се мора повећати ребалансом. 
На економској класификацији 484 Накнада штете услед елементарних непогода планирана су средства у износу од 2.000.000,00 динара. Реализована су са процентом од 66,92%. Односе се највећим делом на отклањање последица од елементарних непогогда.

Средства на економској класификацији 485 Накнаде штете за повреде од стране државних органа планирана су у износу од 12.000.000,00 динара  и односе се на  накнаде штете од уједа паса луталица по поравнањима закљученим у Општинском правобранилаштву. Реализована су са 11.372.310,06 динара и са процентом од 94,77%.Планирана средства  неће бити довољна за ову врсту расхода у задњем кварталу 2020.године.
Економска класификација 511 Зграде и грађевински објекти и економска класификација 512 Машине и опрема планиране су у укупном износу од 94.653.000,00 динара, а реализоване су у износу од 48.303.521,75 динара, или са 51,03%. Очекује се реализација средства у четвртом кварталу према спроведеним поступцима јавне набавке и закљученим уговорима.
На економској класификацији 611 Отплата главнице домаћим кредиторима реализован је износ од 8.676.675,41 динара или 76,45% планираног износа. Средства се односе на отплату главнице Банци Интеса за кредит узет за реконструкцију путева у месним заједницама. Главница се отплаћује у редовној месечној динамици.
 На економској класификацији 621 Набавка домаће финансијске имовине планирана су средства у износу од 7.489.000,00 динара. Реализована су са 4.652.146,69 динара, односно 62,12%. Средства се односе на име учешћа општине Пожега у изградњи акумулације Сврачково. Средства ће бити реализована до краја године. 
Остале врсте расхода у погледу динамике извршења могу бити прихватљиве.

Предлажемо Скупштини општине Пожега да усвоји Извештај о извршењу буџета општине Пожега за период јануар-септембар 2020.годину.
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